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STATUS |
TRENDOVI

Usluge odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu (OSRD)
kljuéni su dio ulaganja u ljudski kapital. Longitudinalne
studije iz Sirokog spektra studija slucaja pokazuju da
djeca koja sudjeluju u kvalitetnim programima odgo-

ja i obrazovanja u ranom djetinjstvu imaju viSestruke
koristi, ukljucujuéi i bolje rezultate na testiranjima, bolje
stope zavrSetka skolovanja, niZe stope kriminaliteta i
delinkvencije i bolji dugoroéni prihod." Kada se te koris-
ti monetiziraju, povrat investicije moZe biti ogroman.
Istrazivanja iz Bosne i Hercegovine (BiH) potvrduju
vaznost usluga odgoja i obrazovanja u ranom djetinjst-
vu. Pohadanje predskolskih programa visoke kvalitete
dovedeno je u vezu s boljim razvojem djece, a prijavljuje
se i bolja socijaliziranost djece i sposobnost koncentracije
nakon upisa u osnovnu $kolu, kao i u¢enje temeljnih
vjestina kojima se promovira cjeloZivotno ucenje. Ove
prilike za ulaganje u rano djetinjstvo ne treba propustiti.
Procjene govore kako bi odsustvo aktivnosti kojima bi se
omogucio vec¢i obuhvat odgojem i obrazovanjem u ranom
djetinjstvu moglo kostati ekonomiju Federacije Bosne i
Hercegovine (FBiH) i do 18 milijardi KM do 2052. godine?

Imajuci u vidu opisani kontekst, UNICEF je narucio
provedbu ove studije izvodljivosti prosirenja usluga odgo-
ja i obrazovanja u ranom djetinjstvu u Federaciji Bosne

i Hercegovine (FBiH ili Federacija BiH), a kao primjer
studije slucaja koristen je grad Ljubuski. Ovo bi izvjesée
trebalo pruziti prakticne smjernice donositeljima odluka
za provedbu takve intervencije. U okviru na temelju kojeg
su izradene ove smjernice fokus je stavljen na prikupljanje
informacija o financijskoj, operativnoj i politickoj izvo-
divosti prosSirenja usluga odgoja i obrazovanja u ranom
djetinjstvu. Treba napomenuti da se ova studija fokusira
isklju¢ivo na usluge odgoja i obrazovanja u ranom djetin-
jstvu za djecu starosti od tri do Sest godina.

1 J.Tanner, T. Candland i W. Odden (2015). ‘Later Impacts of Early
Childhood Interventions: A Systematic Review' /"Kasniji utjecaji inter-
vencija u ranom djetinjstvu: sistematski pregled"/, IEG Working Paper
2015/3, (World Bank Group: Washington D.C., USA).

2 UNICEF (2023). Argumenti u prilog ulaganju u razvoj u ranom djetin-
jstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine (UNICEF Bosna i Hercegovina:
Sarajevo, Bosna i Hercegovina).

U cijeloj FBiH, kao i u gradu Ljubuskom, pristup uslu-
gama odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu poboljSao
se posljednjih godina, a pruzanje usluga podijeljeno je
izmedu javnih i privatnih ustanova. Na entitetskoj razini,
najnoviji podatci govore da je 19% od 79.160 djece sta-
rosti 3-6 godina u FBiH obuhvaéeno uslugama odgoja i
obrazovanja u ranom djetinjstvu. Medutim, Ljubuski ima
mnogo bolje rezultate od entitetskog prosjeka, sa stopom
upisa djece starosti 3-6 godina od 52% u 2022. godini.
Upisano je viSe djece starije od tri godine, a najveéa stopa
obuhvata je u starosnoj kategoriji 4-5 godina. Primjetno
je da skoro polovina djece (ukljucujuci 31% starosti 5-6
godina) u gradu jos$ uvijek nema pristup kljuénim uslu-
gama odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu. Privatni
sektor znatno doprinosi ovoj visokoj stopi obuhvata.

U FBiH, 42% djece koja pohadaju predskolski odgoj i
obrazovanje upisana su u privatne ustanove, a u gradu
Ljubuskom taj postotak ide do 59%.

Obrasci pohadanja veoma su sli¢ni onima u drugim
dijelovima zemlje i povezani su sa socioekonomskim
statusom i lokacijom kuéanstva. Djeca iz ku¢anstava u
kojima su jedno ili oboje roditelja/skrbnika nezaposleni, ili
djeca iz perifernih podruc¢ja izvan grada uglavhom imaju
vise problema s pristupom uslugama odgoja i obrazovan-
ja uranom djetinjstvu. U Ljubuskom 66,27% sve upisane
djece dolazi iz obitelji u kojima su oba roditelja zaposlena,
a 29,8% iz obitelji u kojima je jedan roditelj zaposlen.® S
druge strane, samo jedno upisano dijete dolazi iz obitelji u
kojoj su oba roditelja nezaposlena, a samo 3,6% dolazi iz
obitelji koje se bave poljoprivrednom proizvodnjom.*

3 Federalni zavod za statistiku (2022). Predskolsko obrazovanje
2021. Statisticki bilten 342. Dostupno na: https://docs.google.com/
viewerng/viewer?url=http://fzs.ba/wp-content/uploads/2022/04/
Predskolsko-obrazovanje-u-2021-1.pdf

4 lbid.
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FINANCIJSKA

ODRZIVOST

Usluge odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu
financiraju se iz javnih i privatnih izvora. Trenutacno
financiranje ovih usluga moze se ukratko prikazati na
sljedeéi nacin:

Proporcionalni

Izvor financiranja doprinos

+  Najznacajniji izvor javnog financiranja usluga odgoja i
obrazovanja u ranom djetinjstvu je Grad Ljubuski.

+ lzdvajanja iz gradskog proracuna za predskolske ustanove su
znacajna (%2,5 ukupnog gradskog proracuna).

+ lzdvajanja su primarno usmjerena na javne predskolske
Grad Ljubuski (javni) ustanove (%79 za javnu ustanovu). 28%

+  Privatnim predskolskim ustanovama nedavno su odobrene
subvencije ekvivalentno iznosu od 20,000 KM za svaku od
Cetiri registrirane privatne predskolske ustanove u gradu.
Potrosnja na ove subvencije iznosi %21 svih gradskih izdataka
za predskolske ustanove.

+  Financiranje usluga odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu
uglavnom je u nadleznosti Grada Ljubuskog; medutim,
znacajna financijska sredstva osigurava i Ministarstvo
obrazovanja, znanosti, kulture i Sporta Zapadnohercegovacke
Zupanije (MOZKS).
Zapadnohercegovacka 17%
Zupanija (javni) +  MOZKS Zapadnohercegovaéke Zupanije osigurava financijsku
potporu za pruzanje usluga odgoja i obrazovanja u ranom
djetinjstvu djeci s poteSko¢ama. To je Cinilo %10,6 ukupne
potrosnje MOZKS-a u 2021. godini.

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ® 3



PROSIRENJE USLUGA ODGOJA | OBRAZOVANJA U RANOM DJETINJSTVU U LJUBUSKOM

+  Kucanstva i privatni sektor su najznacajniji izvor financiranja
usluga odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu u Ljubuskom.

«  Proporcionalni doprinos ku¢anstava ukupnoj potrosnji veci je
u privatnim nego u javnim ustanovama, %73 u odnosu na %31.

Kuéanstva (privatni)

55%

+  Kucanstva doprinose manje po djetetu za upis u javne
ustanove u odnosu na privatne, zahvaljujuéi ve¢im javnim
subvencijama u javhom sektoru.

«  Skrbnici djece s poteSko¢ama oslobodeni su pla¢anja
naknade za predskolske ustanove

Napravljena je projekcija troSkova za povecanje obuhvata
uslugama odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu do
100% za djecu starosti 3-6 godina. Predvideni ukupni
kapitalni troSkovi iznose 660.146 KM za razdoblje 2022.

- 2030. Prema ovim procjenama, kapitalni troskovi znatno
¢e porasti u odnosu na polaznu godinu (2022.). Ocekuje
se da ¢e kapitalni troSkovi u cijelom sektoru za 2022.
iznositi oko 19.250 KM. Predvideno je da ée se kapitalna
ulaganja znacajno povecati u razdoblju 2023. - 2030. kako
bi se podmirili troskovi restrukturiranja za osiguravanje
dodatnih prostorija. Rije¢ je o jednokratnim troskovima

za smjestaj sve veceg broja djece koji ¢e padati nakon
Sto upis dostigne ciljanu razinu, posebice imajuéi u vidu
demografiju grada Ljubuskog. Predvideni ukupni tekuci
troskovi iznose 19.202.392 KM za razdoblje 2022. - 2030.
Ocekuje se da ¢e godisnji tekuéi troskovi u vremenskom
horizontu porasti za oko 2-3 puta, kako u javhom tako i u
privatnom sektoru. To povecanje je posljedica rastuceg
broja djece upisane u predskolske ustanove, kao i pov-
ecéanja jedini¢ne cijene ovih inputa. Konkretno, ovaj model
u vremenskom horizontu predvida rast placa odgojitelja
kako bi se njihove place uskladile s prosje¢nom placom
nastavnika u osnovnoj skoli do 2030. godine (prosjek za
2022. uskladen zbog inflacije). Predvida se da ce se ukup-
ni godisnji troSkovi poveéati oko 2,7 puta u predSkolskom
sektoru od polazne 2022. do 2030. godine

Izraden je Prijedlog plana ulaganja, koji daje naznaku o
potrebnim proporcionalnim i apsolutnim doprinosima
razlicitih aktera tijekom vremena. Prikazane su potrebe za
prihodima ustanova u javhom i privatnom sektoru u odno-
su na financijske doprinose razli¢itih aktera u ekosustavu
usluga odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu.

Na visokoj razini, kljuéne poruke iz ove analize sugeriraju
sljedeée
Znacajan financijski jaz pojavit ¢e se od 2024. godine
i rast ¢e. Ako trenutacni rashodi za odgoj i obrazo-
vanje u ranom djetinjstvu ostanu kakvi jesu (samo
prilagodeni za inflaciju i ekonomski rast), u usporedbi

s procijenjenim troSkovima prosirenja do postizanja
univerzalnog obuhvata do 2030., ovaj ¢e financijski jaz
narasti na iznos od preko 1,7 milijuna KM.

Javni rashodi bit ¢e dominantni izvor dodatnih sred-
stava koja su potrebna za financiranje navedenog
prosirenja obuhvata usluga odgoja i obrazovanja u
ranom djetinjstvu. Fiskalni prostor za zadovoljenje
ovih financijskih potreba je ogranic¢en. Proracunska
ogranicenja sve su ve¢a zbog pandemije COVID-19,
krize u Ukrajini i inflacije koja je uslijedila. Medutim,
sukladno ovom modelu:

Gradska uprava bi potrosila vise od 9 milijuna KM na
odgoj i obrazovanje u ranom djetinjstvu u narednih
osam godina.

MOZKS bi potrosio 3 milijuna KM u istome razdoblju.

Kako bi se uzeli u obzir povec¢ani zahtjevi prema
vladinim proracunima, razmotreno je nekoliko nacina
za prosirenje fiskalnog i proracunskog prostora. To
uklju¢uje reformu poreznog sustava, rjeSavanje proble-
ma neucinkovitosti u potro$nji, preusmjeravanje javnih
proracuna prema predskolskim ustanovama i razma-
tranje vanjskih vidova financiranja (zvani¢na razvojna
pomo¢ ili zaduZivanje).

Privatno financiranje, u formi izdataka kucanstva, i dalje
¢e biti vazan mehanizam za popunjavanje financijskog
jaza, kako kratkoro¢no tako i dugoro¢no. Medutim,
siromasna ili ugrozena kucanstva ne treba opterecivati
obvezom privatnog financiranja usluga odgoja i obrazo-
vanja u ranom djetinjstvu.

Kako bi financiranje prosirenja bilo izvodivo i pravi¢no,
neophodno je pazljivo pristupiti planiranju i izradi politika.
U fokusu ulaganja mora biti pruzanje inkluzivnih usluga
odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu, usmjerava-
juéi javna sredstva na zajednice i kuc¢anstva kojima je
najpotrebnije.
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OPERATIVNA
|ZVODIVOST

Uradena je procjena operativne izvodivosti proSirenja
obuhvata usluga odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu
kao dopuna analizi financijske izvodivosti. Razmatrano je
pet preostalih gradivnih blokova sustava odgoja i obrazo-
vanja u ranom djetinjstvu, koji su saZeti u nastavku.

+ 0dgoj i obrazovanje u ranom djetinjstvu pripada sektoru obrazovanja. Tijelo nadlezno
za upravljanje tim sektorom je Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i Sporta
Zapadnohercegovacke Zupanije (MOZKS).

+  Medutim, za razliku od drugih obrazovnih razina (npr. osnovne ili srednje), odgoj

i obrazovanje u ranom djetinjstvu u nadleznosti je (organizacijskoj i financijskoj)
Rukovodenje i upravljanje opéina/gradova, a ne MOZKS-a. Gradu Ljubuskom je tako povjeren mandat za organi-
ziranje, financiranje i adekvatno pruzanje odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu.

+ Ovakva decentralizacijska struktura ¢ini podjelu nadleznosti i odgovornosti nejasnom.
Sve ove nejasnoce utjecu na ujednacenost (stope obuhvata znacajno variraju izmedu
opc¢ina/gradova) i kvalitetu reguliranja i nadziranja sektora odgoja i obrazovanja u
ranom djetinjstvu.

«  Zakonodavstvo koje se odnosi na odgoj i obrazovanje u ranom djetinjstvu izradeno je
na drZavnoj, entitetskoj, Zupanijskoj i razini grada.

«  Zapadnohercegovacka Zupanija trenutac¢no je u procesu donosenja novog Nacrta
zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju kojim bi se aZurirao vazeci Zakon iz
1998. godine. Novim Nacrtom zakona bi se Zakon Zapadnohercegovacke Zupanije

Zakoni i politike uskladio s Okvirnim zakonom BiH o predskolskom odgoju i obrazovanju iz 2007.

godine.

«  Ovaj nacrt zakona jos$ nije usvojen, ali ¢e zahtijevati da sva djeca u godini prije polaska
u osnovnu Skolu pohadaju program odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu. Format i
trajanje ovoga programa nisu utvrdeni, ali ¢e se financirati na Zupanijskoj razini.
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Radna shaga

Do 2030. godine, bit ¢e potrebno dodatnih 37 odgojitelja za odgoj i obrazovanje u
ranom djetinjstvu.

Broj dodatne djece u usporedbi s trenutaénim brojem nastavnog osoblja zabrinjavajuci
je i mozZe se pojaviti jaz na trzistu rada.

Kako bi se ovaj porast ostvario, potrebno je izraditi konkretne strategije za njegovo
poticanje i upravljanje poveéanjem broja odgojitelja za odgoj i obrazovanje u ranom
djetinjstvu.

Uspjeh ovih strategija, medutim, ovisi o ponovnom kalibriranju percepcije javnosti o
vrijednosti odgojitelja za odgoj i obrazovanje u ranom djetinjstvu, kao i o uspostavi
platne strukture kojom se kandidati stimuliraju da zapo¢nu i odrze karijeru odgojitelja
za odgoj i obrazovanje u ranom djetinjstvu.

Pruzanje usluga

Predskolske ustanove u Ljubuskom nemaiju fizicku infrastrukturu koja bi podrza-

la model prosirenja. Javna predskolska ustanova nedavno je povecala kapacitete;
medutim, potrebno je uraditi viSe kako bi se postiglo zamisljeno prosirenje. U vecini
ustanova ve¢ postoje liste ¢ekanja zbog ogranic¢enih kapaciteta.

Do 2030. godine potrebno je izgraditi 9 dodatnih prostorija (nesto vise od jedne
godisnje).

Postoje mogucnosti za prosSirenje infrastrukturnih kapaciteta uz osiguranje dodatnih
prostorija, odnosno prenamjenu drugih javnih prostora.

Potrebna je dodatna potpora kako bi se omogucilo prosirenje u privatnom sektoru, npr.
kroz javno-privatna partnerstva.

Jasni pravni standardi reguliraju pruzanje usluga odgoja i obrazovanja u ranom djet-
injstvu; medutim, kako bi se osiguralo postivanje pedagoskih standarda, neophodno

je uvesti odredena poboljSanja, a postoji i potreba za daljnjim razvitkom nastavnog
plana i programa i standardizacijom. Potraznja roditelja i skrbnika za uslugama odgoja
i obrazovanja u ranom djetinjstvu u Ljubuskom je u porastu, Sto je pozitivan signal

za prosirenje usluga. Treba nastaviti s provedbom aktivnosti na poveéanju potraznje,
naroCito medu stanovnistvom za koje je manja vjerojatnost da ¢e upisati svoju djecu u
program odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu. Ove aktivnosti trebaju se osmisliti
na nacelima inkluzivhog obrazovanja i biti usmjerene na ugrozenu ili iskljucenu djecu.

Informacije

Kako bi se ucinkovitije povecéala pokrivenost uslugama odgoja i obrazovanja u
ranom djetinjstvu, neophodno je unaprijediti informacijske sustave. Podatke koji su
od kljuénog znacaja za planiranje i kreiranje politika tesko je pronadi, dok podatci iz
razlic¢itih izvora ¢esto nisu usuglaseni.

Podatci se moraju rutinski i pouzdano prikupljati izmedu MOZKS
Zapadnohercegovacke Zupanije i Grada Ljubuskog. Navedene informacije vazne su za
proces strateSkog planiranja i obracun troskova te za pracenje i evaluaciju i analizu
pravicnosti, kao i za uspjeSno zagovaranje povecanja potpore.
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POLITICKA
1IZVODIVOST

Reforma pruzanja usluga nikada nije iskljucivo tehnicki
proces i vrlo je bitno da se vodi rac¢una o politickoj izvo-
divosti. Kratki dio izvjeS¢a razmatra politicku izvodivost
prosirenja usluga pruzajuéi sliku stanja iz srpnja 2022.
godine. U njemu je utvrdeno da:

Potpora javnosti za prosirenje predskolskih usluga
moze biti politicki popularna, ako je osmisljena i
implementirana na pravi nacin.

Grad Ljubuski pokazao je stalnu opredijeljenost za
pruzanje usluga odgoja i obrazovanja u ranom djet-
injstvu, Sto je pratila sve veéa potraznja za uslugama,
pri ¢emu su i javni i privatni pruzatelji usluga izvijestili
da imaju liste ¢ekanja i potraznju koja premasuje
trenutaénu ponudu.

Potporu roditelja i skrbnika treba zadobiti pazljivim
pristupom i pregovaranjem. Prema navodima sugov-
ornika, potraznja za uslugama odgoja i obrazovanja u
ranom djetinjstvu nije ista kod svih skupina roditelja

i skrbnika, jer neki od njih ne prepoznaju ucinak i
dugorocnu korist odgoja i obrazovanja za njihovu
djecu. Stoga se ocekuje da ée prosirenje usluga
ometati ¢imbenici kao Sto su financijski troskovi
(izravni i neizravni), vrijeme potroseno na prijevoz
djeteta te socioloska i kulturoloska uvjerenja da se
za malu djecu trebaju brinuti njihovi roditelji i da ih ne
treba izlagati formalnom odgoju i obrazovanju.

Veca je vjerojatnost da e se pojaviti otpor protiv
financiranja ove intervencije. lako o¢ekujemo da ¢e
prosirenje usluga odgoja i obrazovanja u ranom djet-
injstvu biti politicki popularno medu nekim gradanima
Ljubuskog, pronalazak izvora javnih sredstava za
financiranje prosirenja vjerojatno nece biti toliko pop-
ularno. Intervencija mora biti prikazana kao ulaganje
u bududi rast i veéu javnu blagajnu u buduénosti.

Pruzatelji usluga podrzat ¢e prosirenje pokrivenosti
odgojem i obrazovanjem u ranom djetinjstvu ako
su odgovarajuci financijski i operativni inputi dobro
isplanirani i stavljeni na raspolaganje. Potpora
pruzatelja usluga ovisi o pazljivom planiranju i

PROSIRENJE USLUGA ODGOJA | OBRAZOVANJA U RANOM DJETINJSTVU U LJUBUSKOM -

pruzanju potpore implementaciji u cijelom sekto-

ru. Nedovoljni resursi i kod privatnih i kod javnih
pruzatelja usluga (kao i nedovoljno plaéeno osoblje)
ve¢ predstavljaju veliki problem. Rastudi pritisak na
ove ustanove vjerojatno ¢e naici na otpor bez dodat-
nih financijskih i operativnih inputa (poput poveéanja
broja osoblja, poboljsanja infrastrukture ili peda-
goskih standarda/nastavnih planova i programa).

Znacajne politicke mogucnosti za promociju odgo-

ja i obrazovanja u ranom djetinjstvu ipak se naziru.
Egzogeni procesi imaju potencijal doprinijeti okruZenju
koje omogucava prosirenje usluga. Od velike vaznosti su
financijska sredstva Izaslanstva Europske unije koja su
pocela pristizati.®

ZAKLJUCCI |
PREPORUKE

Rane godine djetetovog Zivota su formativne, Sto odgoj

i obrazovanje u ranom djetinjstvu cini podrucjem od
kriticnog znacaja za ulaganje u Ljubuskom. Usprkos
globalnim, kao i dokazima specifiénim za entitet koji
govore o moralnoj, drustvenoj i ekonomskoj vrijednosti
usluga odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu, skoro
polovina djece starosti od tri do Sest godina u ovome
gradu ostaje izvan sustava obrazovanja. Ova studija
izvodljivosti pruzila je detaljnu analizu stupnja do kojeg
bi prosirenje obuhvata na univerzalne razine do 2030.
godine bilo moguce u tri dimenzije — financijskoj, oper-
ativnoj i politickoj. Utvrdeno je da bi to bilo moguce uz
politicku volju i davanje prioriteta odgoju i obrazovanju u
ranom djetinjstvu, usprkos znacajnim izazovima. Sljedece
preporuke su izradene kako bi se unaprijedili i iskoristili
dosadasnji napori:

5 B. PopiciZ. Dzumhur (2019). TIMSS 2019 Encyclopaedia: Education
Policy and Curriculum in Mathematics and Science /Enciklopedija
TIMSS 2019: obrazovna politika i nastavni plan i program iz matem-
atike i prirodnih znanosti/, (TIMSS & PIRLS International Study Center
- Lynch School of Education Boston College: Boston, U.K.).
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* Usvojiti strategiju
financiranja

» Povecati produktivhu
javnu potrosnju na OSRD
razmatranjem:

« reformi poreznog sustava;

* preuredenja aranzmana za
fiskalne transfere;

* ponovnog utvrdivanj
proracunskih prioriteta;

* povecanja ucinkovitosti
potrosnje, i;

» mobiliziranja financiranja
izvana.

FINANCIJSKA

* Smanijiti doprinos
kuéanstava za OSRD,
posebice za ugrozene
skupine

» Usmijeriti dodatna javna
sredstva na ugrozene
skupine

* Poboljsati procese i sustave
javnog budzetiranja.

OPERATIVNA

unicef &

* Izraditi plan
implementacije

* Formirati radnu skupinu

* Podrzati uvodenje
Pripremnog programa
(prema novom nacrtu
zakona)

« Stimulirati i upravljati
povecanjem broja
odgojitelja za odgoj i
obrazovanje u ranom
djetinjstvu

* Prenamijeniti postojece
javne prostore za OSRD

* Razviti bliska javno-
privatna partnerstva

* Ukljuciti se u aktivnosti na
stvaranju potraznje

+ Ojacati sustave za
evaluaciju i procjenu

* Ugraditi rutinsko
prikupljanje podataka,
monitoring i evaluaciju

USAID

FROM THE AMERICAN PEOPLE

POLITICKA

* Snazno se zalagati za
prosirenje usluga OSRD

« Kontinuirano pratiti
politicku situaciju i
uskladenost aktera u vezi s
proSirenjem usluga OSRD

« Iskoristiti nove politicke
mogucénosti povezane sa
zahtjevom BiH za ¢lanstvo u
Europskoj uniji.




